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Discurso pronunciado por € Teniente General Juan
Domingo Peron, el dia 2 de Julio de 1952, ante los altos
funcionarios de la Administracion Nacional.

Desarrollo:

Sefiores:

Yo les he pedido a los sefiores ministros que tuvieran la amabilidad de
invitar alosaltosfuncionariosdel Estado paratener lainmensa satisfaccion
depoder estrecharlespersonalmentelamanoy conver sar con €llos, aunque
sea brevesinstantes, sobre nuestras preocupaciones comunes de gobierno,
enlainiciacién deestesegundo periodo.

N N

LARELACIONENTRE CONCEPCIONY EJECUCION

Dentro denuestra accién hay dostar eas que desar r ollamos par alelamente:
desde el gobierno, la concepcion de los problemas; y en los ministerios, la
realizacion y ejecucion de esas soluciones. Por esa razon, sefiores, es
importante que los que concebimos y los que gecutan sintonicemos
perfectamente bien la tarea comun. En esta forma, a una concepcion que
puedeser masomenosbuenaselacompletay selarealizacon unaejecucion
inteligente.

seccecessssscsssssssssscscns

EL GOBIERNO CONCIBE CENTRALIZADAMENTE Y LA
ORGANIZACIONESTATALEJECUTADESCENTRALIZADAMENTE
La tarea de gobernar es fundamentalmente, la solucion de los grandes
problemas que €l pais tiene y que deben ser encaradosy resueltos por €l
organismoestatal. Y eseor ganismo estatal, parami, estaformado en susdos
escalasfundamentales, por €l gobierno, y por laorganizacion del Estado. El
gobierno concibe centralizadamente, y la organizacion Estatal lo realiza



descentralizadamente. Esta es una tarea de orden organico muy facil de
concebir y un poco dificil de organizar s no se la estudia y organiza
funcionalmente.

PREPARAR EL INSTRUMENTO NECESARIO PARA UNA
REALIZACIONMEJORY MASRACIONAL.

Por esta razdn he querido, antes de iniciar esta tarea que para nosotros
comenzara e 1° de enero de 1953 con e segundo plan quinquenal de
gobierno, dedicar estos seis meses mientras realizamos el remanente del
primer plan, cumpliendo '
la accion iniciada en
1947, parair preparando
el instrumento necesario
con una profunda
inteligenciaparaobtener |
una mejor realizacion,
menos improvisada, que § g
en el primer plan f
guinquenal y mas .
racional.

El segundo plan quinquenal debeencarar y resolver todasesasr ealizaciones
sin crear problemas ad latere a esa organizacién, como nos ocurrié en €
primer plan quinquenal.

Por esarazon, he pedido alos sefioresministrosquetuvieran laamabilidad
de invitar a los altos funcionarios del Estado y solamente a esos altos
funcionasios del &stadocomossuls 66l akar aderesdir ectos,enla cencopdicr v
realizacion delassolucionesquesur gen delosproblemasmencionados.




LA SITUACIONEN 1946

Sefores; para presentar el panorama me voy a permitir hacer un poco de
historiaretr ospectiva.

En 1946, cuando nos hicimos cargo del gobierno, el panorama que se me
presentd a mi, un hombre acostumbrado a realizar trabajos organicos fue
pavor 0so.

ev0vc000c0000000000000000000

EL DILEMA DE PLANIFICAR O REALIZAR EN UN GOBIERNO SIN
ORGANIZACION.

Llegaba de golpe a un gobierno sin ninguna planificacion y sin ninguna
organizacion. Comodigo, yoeraun hombreracionalmenteacostumbradoa
encarar lasolucion mediante estudios previos, estudios bases, planes, etc., y
semepresentOel terribledilemadeplanificar por realizar.

DEBIMOS RESOLVER SOBRE LA MARCHA, LA ORGANIZACION
HACERLAPLANIFICACIONY REALIZARLA.

Si hubiera planificado todavia estaria pensando que debera hacerse en €
primer plan quinquenal, ain después de haber terminado e primer
gobierno. Realizar sin planificar siempre resulta una tarea un poco
irracional y hasta a veces anacr 6nica. De maner a de que debemos encar ar
ese problema y resolver durante la marcha la organizacion, hacer la
planificacion y realizarla; trestareas que dificilmente puedan combinar se,
maxime cuando se tiene una falta total de organizacion. Por eso quiero
presentarlesel problemaalosfuncionarios.

NUESTRO PUEBLO ESTABATOTALMENTE DESORGANIZADO.

En cuanto a organizacién, no puede nadie negar que nuestro pueblo estaba
totalmente desorganizado. Las fuerzas naturales de la organizacion que
todopueblodebeobedecer alasactividadesfundamentales, no sehabian



realizado en nuestro pueblo, sino alrededor decirculosointeresesqueno es
loracional paralaorganizacion deunaNaciony menosdeun Pueblo.
T

EL ESTADO ESTABA TOTAL Y ABSOLUTAMENTE
DESORGANIZADO.

El Estado estaba total y absolutamente desor ganizado como consecuencia
de haber mantenido una vigja organizacién que pudo haber respondido
hace cien afos pero que ahora ya no respondia a las necesidades del
momentoy menosen unaépocainminentementetécnicaen laorganizacion,
enlaadministracion, y en el gobierno.
ececesescscscecesesccccccsns

UN GOBIERNO TOTAL YABSOLUTAMENTE DESORGANIZADO.

Un gobierno total y absolutamente desorganizado habia en esta casa. Y
muchos de ustedes, que son vigjos funcionarios|o saben: un presidente, un
jefededespacho que ponia € sello alosdecretos, un secretario privado que
contestaba las cartas a los amigos, unos edecanes, una Casa Militar para
recibir a los amigos y un secretario politico que repartian los
puestospublicos.

T

HUBO QUE ORGANIZAREL GOBIERNO YDESPUESEL ESTADO.
Frente a ese problema se presentd, como previo a todo, organizar €l
gobierno; después organizar el Estado. Organizar el gobierno creando los
elementosbasicos, valedecir un ministerio técnico de gobier no, por que hoy
no se concibe el Estado sin una organizacion cientifica para gobernar. Han
pasado muchos afos desde que se gobernaba un pais como patrén de
estancia. La Republica Argentina ya no puede ser gobernada asi. Hay
demasiadas cosas que atender y demasiado importantes, para que nosotros
podamos gobernar discrecionalmente. Este es un pais que ya no se puede
gober nar discrecionalmente: hay quegober narlo organizadamente, si selo



quieregober nar. No hablemosdelosministeriosquenumer osisimosasuntos
de diversa indole, muchos antagénicos, que debian resolverse dentro del
diligenciamientoadministrativoy degobier no per manente.

N N

NO SE PUEDE GOBERNAR LOINORGANICO.

Lo Gnico queyo entiendo que no se puede gober nar esloinorganico. Nadie
puede gober nar lo inorganico. Es necesario, antes de gober nar, dedirigir o
demandar, tener algo or ganico parahacer. En otraspalabr as, sefiores, tuve
la sensacion, al llegar al gobierno de que yo podria hacer cualquier cosa,
menos gobernar y dirigir, si- no me ponia a trabajar de inmediato en la
organizacion.

eeseses0scccvsssesscscscons

HAY UNAORGANIZACION ESTRUCTURALY OTRAFUNCIONAL.
La organizacion, segin la entiendo yo, tiene dos fases distintas. Hay una
organizacion que es de caracter estructural, y otra que es de caracter
funcional. Es muy facil tomar un gran papel, sentarse en un escritorio con
todos los datos y hacer una cantidad de cuadros con sus nombres adentro;
esopuedeser unaorganizacionideal.

N N

NO HAY ORGANIZACION ESTRUCTURADA HASTA TANTO NO SE
TRANSPORTE A LA ORGANIZACION DEL ESTADO, DEL
GOBIERNOY DELPUEBLO.

Pero no es una organizacion estructurada hasta tanto no setransporteala
organizacion del Estado, del gobiernoy del pueblo, donde tampoco habra
organizacion mientras se trate solamente de una estructura orgénica: es
necesarioqueandeeso.

T I

ME INTERESA LAORGANIZACION EN FUNCIONAMIENTO.

M uchasveces, cuando mepr esentan un proyectodeor ganizacion, yoloveo



y digo: muy bonito. Me recuerda cuando me ensefiaban fisiologia en €l
colegio, cuando presentaban el cuer po humanoy veiamoslastripasy todos
los 6rganos pero eso no era un hombre. No andaba. Era muy lindo para
verlo pero no funcionaba. La organizacién que me interesa es el hombre
caminando, comiendo y haciendo su trabajo. Lo mismo pasa con la
organizacion institucional. No es bastante ese lindo cuadro. No. Es mejor
que no sea tan lindo y que ande, que ande en la realidad, con sus
enfermedades, con sus pasionesy con todos los defectos y virtudes que los
hombr esllevan alaorganizacion.

I xs

COMENZAMOSPOR ORGANIZAR EL GOBIERNO.

Fue asi, sefiores, que comenzamos por organizar € gobierno, creando un
instrumento de planificacién, uno deracionalizacion, uno deestadistica. Es
decir, sefiores, 1o necesario para saber qué tenemos, como lo tenemos y
después, como debemosactuar pararealizar un trabajo. Todo eso serealizd
en el gobierno.

DESPUESESA ORGANIZACION PASOALESTADO.

Después, esa organizacion paso por la Ley de Ministerios al Estado, y este
comenzd a organizarse de la misma manera en cada institucién, en cada
departamento, como se habia organizado el gobierno con sus organismos,
etc.

I xs
AMENUDOLOMEJORESELENEMIGODELOBUENO.

Han pasado seisafiosy hoy tenemosunaor ganizacién estructur al buena. No
la creo muy buena ni la creo excelente, pero yo me conformo con que esa
or ganizacion sea buena, porque a menudo lo mejor esenemigo delo bueno.
Tengamos|o bueno. También creo quetambién esestructuralmente bueng;
noloestodavia, funcionalmente, sinoregular. Valedecir, sefior es, en otras



palabras, que hemos organizado estatica y estructuralmente bien la
administracion publica y los 6rganos de gobierno, resolviendo asi e
problema cuantitativo de la organizacién, ahora es menester encarar €l
cualitativo.

T I

EL HOMBRE TRAE SUS PASIONES, SUS VIRTUDES Y SUS
DEFECTOSALA ORGANIZACION.

Esa organizacién estructural puede ser muy buena, per o cuando sele pone
el hombre, cambia, haciéndose mejor o degjando de ser buena, porque €
hombr etraesuspasiones, susvirtudesy susdefectosaesaor ganizacion.
seccecsessscscsssssssssscscns

HEMOS CUMPLIDO LA TAREA ESTRUCTURAL QUE ES LA
CUANTITATIVA Y AHORA ES MENESTER ENCARAR LA
FUNCIONAL QUEESLACUALITATIVA.

En la organizacién pasa como en todos los demas problemas. No hay
problemaquenotengasolucion. No se puededecir deloshombres. Notodos
los hombres tienen solucién. Esa intervencion del gobierno en la
organizacion esla que perfecciona o anulalas bondades de la or ganizacion
estructural, que esla cuantitativa. Ahora es menester encarar lafuncional,
queeslacualitativa.

ececesessscscesesessccccccns

ENCARAR LA TAREA CUALITATIVA DE IR PERFECCIONANDO LA
ADMINISTRACIONY PERFECCIONANDOAL HOMBRE.

Por eso los he reunido este dia para hablar no ya de la organizacion
estructural, que estd hecha, sino encarecerles que nos ayudemos todos
nosotros para encarar la tarea cualitativa de ir perfeccionando la
administracion y perfeccionando al hombre, por que esoyanodependedela
organizacion, sino que depende del hombre, depende del funcionario, del
empleado, y ain del obreroquetrabajadentrodelaadministracion.



LEGARLE A LA REPUBLICA UNA ORGANIZACION ESTATAL QUE
LE PERMITA DECIR QUE SE ADMINISTRA Y GOBIERNA DE LA
MEJORMANERA.

El Segundo Plan Quinquenal habra cumplido en este orden deideas en lo
organico, s nos permite afirmar en 1958 que, asi como hoy, hemos
terminado con lo estructural, en 1958 hemos terminado con lo funcional
legandole ala Republica una or ganizacion estatal que le permita decir que
se administra y gobierna de la mejor manera, por s sola, por si misma.
Porgue en nuestro pais no debe darse el panorama lamentable de un pais
guesegobiernatodaviaen 1952, medianteladiscrecionalidad politicadelos
hombres, tan llenos de defectos, y tan llenos de pasiones, como también tan
cargadosalgunasvecesdevirtudes.

SI NUESTRO MOVIMIENTO POLITICO NO LO HICIERA, HABRIA
DEJADO DE CUMPLIR SUPRINCIPAL FUNCION DE GOBIERNO.
Esto, sefior es, esfundamental parael Estado. Si nuestr omovimientopolitico
no dejara a la Republica la garantia de una administracién cuantitativa'y
cualitativa capaz degober nar, habriadejado decumplir, quiza, su principal
funcion de gobierno para la consolidacion de las garantias que €l pais
necesitadesusgobiernos. Por esarazdén yoquierohablar hoy deeso.
HEMOSCOMENZADO PORESTABLECERUNADOCTRINA.
Nosotros, porgue no somos personalistas, ni somos discrecionalistas en €
gobierno, hemos comenzado por establecer una doctrina. Los
discrecionalistas son siempre enemigos de las doctrinas. También los
personalistas lo son porque su doctrina son ellos. Cuando un hombre se
desprende de su personalidad para crear una personalidad colectiva es
porque no tiene intenciones ni individualistas ni discrecionalistas y menos
aun per sonalistas. Por esarazon, sefior es, nosotr osadoptamosuna



doctrina; hemos querido orientar al pais una direccion. Los hombres que
hacen uso adecuado del racionalismo son siempre partidariosde este sector
delaorganizacion humana.

LA DOCTRINAESEL PUNTO DE PARTIDA DE LA ORGANIZACION
DEUNA COLECTIVIDAD.

Lo primero que la
Nacién debe tener es
una doctrina. Nada
se puede hacer con
colectividades
inorganicas y la
doctrina es e punto
de partida de la
organizacion de una
colectividad. En €
gobierno, la doctrina

debe ser para
nosotrosel puntodepartidaparatodalaorganizacion. Cuandoloshombres
no estan adoctrinados esmejor no juntarlos; nuestratarea esunatareade
equipos.
©000000000000000000000000000000000 ¢
EL QUE NOAPLICA UNADOCTRINA QUE SEHACREADO PARALA
NACIONESTAPROCEDIENDO EN CONTRA DE LANACION.
La doctrina nacional puede ser discutida, pero debe ser aplicada porque
algo tenemos que hacer. Discutirla para perfeccionarla, pero aplicarla,
porque el que no aplica una doctrina que se ha creado parala Nacion esta
procediendoen contradelaNacion. Unadoctrinaesindispensableparaque
todossepamosquéesloquetenemosquehacer, cualquierasead puestoque




en suertenoshatocado desempefiar en lacolectividad ar gentina.
N N

UNA DOCTRINA NACIONAL ES FUNDAMENTAL EN LA NACION,
COMO FUNDAMENTALES SON EL ALMAY EL PENSAMIENTO DE
UNHOMBRE.

En esto, sefior es, una doctrina nacional estan fundamental en € Estado, en
laNacion, como fundamentales son el almay el pensamiento en un hombre.
¢Addnde va un hombre que no tenga sentimientos ni pensamientos? ¢Y
adonde iria una Nacion que no tuviese un pensamiento y un sentimiento
comunes?

N N

HAY SECTORESY FACTORES DE LA NACIONALIDAD CON LOS
CUALESNINGUNARGENTINO PUEDE ESTAREN CONTRA.

Hay cosas en las cuales podemos estar diametralmente opuestos en la
apreciacion, pero hay sectoresy factores de la nacionalidad con los cuales
ningln argentino puede estar en contra. La doctrina nacional se conforma
alrededor de estos ultimos, vale decir, de aquellos asuntos en que todos |os
argentinosdebemosestar deacuer do parael bien delaNacion.
seccecesoscscsssssssscscscns

DAR ALA NACIONUNALMA COLECTIVA QUE NOSHAGASENTIR
Y PENSARDELAMISMA MANERA.

Eso eslo que conforma el contenido fundamental de la Doctrina Nacional.
Esasi comovamosadar alaNacién un almacolectivaquenoshaga sentir vy,
quiza, quenoshagapensar delamismamanera. Esoen cuantoalaNacion.
N N

EL FUNCIONARIO O EMPLEADO PUBLICO ES EL EJECUTOR
DIRECTO DE ESA DOCTRINA POR MANDATO IMPLICITO DE LA
CONSTITUCIONY DELACIUDADANIA.

En cuantoal Estado, eseconcepto seestrechamuchomas: no puedehaber



unfuncionariodeningunacategoriani un empleadodestinadoal serviciode
la Nacion que no piense estrechamente dentro de la doctrina nacional,
porque é esel gecutor directo de esa doctrina. En otro ciudadano de otra
actividad quiza no sea tan pecaminoso que hiera a la doctrina, o ain, que
estéen contradel dictadodeladoctrina, peroun funcionariooun empleado
publico que es e eecutor directo por mandato IMPLICITO de la
CONSTITUCIONYydelaCIUDADANIA, nopuedeestar fueradeeso.
NOSOTROS HEMOS CRISTALIZADO COMO DOCTRINA
NACIONAL NUESTRASTRESBANDERAS.

Por estarazdn, sefior esladoctrinano contieneminuciasni insignificancias,
contiene lo fundamental de la Nacién. Nosotros hemos cristalizado como
doctrina nacional nuestrastres banderas, que no pueden arriarse por otro
quenoseauntraidor alaPatria.

CUANDO SE TRATADE LA JUSTICIA, DE LALIBERTAD Y DE LA
SOBERANIA NO PUEDE HABER DISCUSION EN CONTRA DE LA
NACION.

LaJusticiasacial, lalndependenciaecondmicay la Soberaniadel Estadono
pueden ser negadas por ningln argentino; y no solamente negadas ni
discutidas, porque cuando se trata de la justicia, cuando se trata de la
libertad y cuando se trata de la soberania no puede haber discusién en
contradelaNacion.

ESTABLECIDA LA DOCTRINA NACIONAL NOSOTROS TENEMOS
LA OBLIGACION PERMANENTE DE LLEVARLA A TODO
ORGANISMOESTATAL.

Esto, sefiores, que conforma una verdadera doctrina nacional, es lo que
debemosllevar, al almadelaNacién. Y nosotros, losagentescivilesdela



Nacion, somos los encargados de realizarlas. Nada hay mas
fundamentalmenteimportantequeeso.

En esto, sefores, establecida la doctrina nacional, nosotr os tenemos una
obligacion permanente: esladellevarlaatodoel organismoestatal.

EL PRIMERPLAN QUINQUENAL.

Convengamos que en este primer plan quinquenal, que nosotros hemos
realizado con tanta hesitacién porque era todo improvisado — donde
resolviamos un problema salian tres o cuatro como consecuencia de la
improvisacién -, no habiamos podido realizar una cosa terminada ni una
planificacion bien desenvueltay bien realizada. Resolviamosun problemay
credbamos otro, como pasa siempre en la improvisacion. Si hubiéramos
queridoplanificar, guizanohubiéramospodidorealizar.
LAREALIZACIONESTA SIEMPRE POR SOBRE LACONCEPCION.
En esto, sefior es, hay quepensar quesiemprelarealizacion estapor sobrela
concepcion. Hay que hacer las cosas mal o bien, pero hacerlas, decia
Sar miento; unagran ver dad por quesi no, estamossiempreen discur sosy en
veremos, y loqueenriqueceal paisy lo queengrandecealaNacion esloque
vamos colocando encima de €ella, en Gltimo andlisis. Esta tarea debiamos
realizarla perentoriamente; se justifica que no hayamos planificado
acabadamente.

eeseses0scccvsssesscscscons

EL SEGUNDO PLAN QUINQUENAL.

Per o, sefiores, es menester que en este Segundo Plan Quinquenal nosotros
perfeccionemos sobre la misma marcha este aspecto. Para ello habra una
buenaplanificacion, porqueahorahemostenidotiempoderealizarla. Cada
uno delos departamentos de Estado va atener un plan perfectamente bien
estudiado, con € planteoinicial enlasolucién decadaunodelosproblemasy



cadaunadelasrealizaciones, donde se han contemplado todoslos objetivos
y factores, en forma de que la solucion de uno no cree problemas
subsidiarios.

DE POCO VALE LA ORGANIAZION SI NOHACEMOSDEL HOMBRE
QUE LA COMPONE UN FUNCIONARIO CADADIAMASHONRADOY
MASCAPAZ.

Quiz& larealizacion cueste menos trabajo, sefiores, y ese tiempo libre que
nos dejara, asi como antes los dedicdbamos a la or ganizacion estructural,
debemosdedicarloahoraal aspecto colectivodeesaor ganizacién, porquede
poco valdra la organizacién sino hacemos del hombre que la compone un
funcionariocadadiamashonradoy mascapaz.

Nuestra tarea no es solamente la de capacitar técnicamente a los
funcionarios de Estado, sino también educarlos en una moral
administrativaintachable.

EL GOBIERNO NO PUEDE SER LA ACCION BUROCRATICA DEL
TRAMITE: EL GOBIERNO TIENE QUE SERALGOMASNOBLE.

Esto es lo que quiero tratar en e dltimo término: e trabajo que todos
debemos realizar desde el gobierno del sector que nos corresponda. En
primer lugar, debemosestablecer quéesd gobiernodesdeun puntodevista
empirico, no tedrico, porque se ha hablado mucho de estas cuestiones del
Gobierno. El gobierno no puede ser la accién burocratica del tramite: el
gobiernotienequeser masnoble.

MASFACIL ESFORMAR QUE CORREGIR,MODIFICAR OFORMAR
DENUEVO.

Por eso es que € punto de partida nuestro es que hoy, con la organizacion
estructural, tenemosel instrumento, perotenemosuninstrumentosin



temple, sin brillo, quiza sin laforma adecuada para el trabajo que tenemos
que realizar. Tomemos este instrumento en nuestras manos, y antes de
emplearlo, démosle € temple que debe tener, formémosle ese temple,
formémosle la capacidad, diriamos formal, para la realizacién; puldmosie
todassusaristasy estén segurosde que ahora, con eseinstrumento vamosa
realizar el mejor trabajocon € minimodeesfuerzosy sacrificio

Para eso, sefiores, que estan facil de decir, debemos emplear muchas, pero
muchas de nuestras fatigas de estos afios de trabajo. Es muy dificil formar
hombresque unolostomaya despuésde haber andado mucho por laviday
mucho por laadministracion. No esfacil. Masféacil esformar quecorregir,
que modificar y que formar de nuevo. Por eso la tarea nuestratiene en ese
aspecto unaimportanciafundamental, y yo les pido atodos los sefior es que
piensen por si, quer eflexionen profundamente sobrelaresponsabilidad que
pesa sobre nosotros, no solo como funcionarios sino como maestros de los
gue van a hacer después los funcionarios que nos reemplacen y que deben
formar sedentrodeesaadministracion quenosotr ossmanej amos.

NO HAY QUE CASTIGAR AL QUE SE EQUIVOCA, SINO AL QUE NO
HACE NADA PARANO EQUIVOCARSE.

El Estado tiene excelentes hombres dentro de sus funcionarios y de sus
empleados. Tiene un material de primera clase. Ahora, es cuestion deirlo
dignificando, levantandoy, sobretodo, dedarlepoder alainiciativadeestos
hombres, no castigando al que se equivoca, que no es merecedor de un
castigo de ninguna natur aleza, sino mas bien haciéndolo con e queno hace
nada para no equivocarse, que ese si es e culpable, o eliminando sin
consideracion de la administracion publica al que procede mal
deliberadamente, queesel peor enemigodelaadministracion.



LA ADMINISTRACION PUBLICA ES UN LUGAR SUMAMENTE
SENSIBLEEN SUEQUILIBRIOY BUEN NOMBRE.

Laadministracion publicaesun lugar sumamentesensibleen su equilibrioy
en su buen nombre. Cuandohay un funcionariooempleadoladrén, nodicen
quefulanodetal esunladrén, sino quetodoslosempleadosplblicosson una
puntadeladrones. Por eso no essuficiente con cuidar lapropiaconductade
losfuncionarios, sino quehay quecuidar ladetodoslosqueestan alaorden
de uno, porque esa reputacion también nos toca a nosotros cuando se
menoscaba en cualquiera de los escalones administrativos. Por una
deformacion ya consuetudinaria en todos los gobiernos e funcionario
publico esta sempre expuesto a que cada ciudadano vea en é aun hombre
gue delinque contra la administracién y contra la ley. Todos los que
manejamos algo de la cosa publica estamos expuestos a que nos digan que
somos unos ladrones. Pero eso no importa; eso es culpa de los que han
administradoy gober nado.

i NOSOTROS
TENEMOS QUE
HACER UN EXCESO
DE MINUCIOSIDAD
| EN LA HONRADEZ
ADMINISTRATIVA.

< Nosotros tenemos
quiza un exceso en la
i prudencia con que
empleamos el
gobierno y con qué
administramos, un exceso de minuciosidad en la honradez administrativa,
parair borrandopoco apoco eseconceptoque, justificadamenteen muchos




casos, tiene &l pueblo de susfuncionariosy de su gobierno. Somos nosotr 0os
losquehemosdehonrarlo.

CADA FUNCIONARIO LLEVA EN SU MOCHILA EL BASTON DE
MARISCAL.

M uchasvecesalgunosamigosy funcionarios han venido hasta mi despacho
y mehan dicho: “Leagradezco, sefior Presidente, €l cargo que usted me ha
asignado”; y yo ledigo: “Vea, todavia no sé si tendra que agradecérmelo”.
Porque nosotr os decidimos que cada funcionario o cada empleado lleva en
su mochila el bastén del mariscal y hacemos que cualquieradeellosen una
oportunidad pueda sacar e baston de mariscal para mostrarlo como
emblema de su autoridad. Nosotros no hacemos mas que eso. Lo demas lo
haceel funcionario. Nosotroslo ponemosen lavidrieraparaqueel pueblolo
vea; s esbueno, sevaallenar dehonor y depredicamentoy siesmalo, sevaa
hundir toda su vida. Nosotros no hacemos nada por €, sélo le damos la
oportunidad a que todos los ciudadanos tienen derecho. Cuando nosotr os
damos esa oportunidad, lo hacemos de buena fe, y a menudo también nos
equivocamos de buena fe. Pero de los males que acarrean esas
eguivocaciones participamos todos en una parte proporcional. Todos
cargamos con el mal nombredel deshonesto, todos cargamosel mal nombre
del incapaz.

CUIDAR NO SOLO EL PRESTIGIO DE LAADMINISTRACION, SINO
EL PRESTIGIO DE CADAUNO DENOSOTROS.

En consecuencia, s esa responsabilidad la compartimos y distribuimos
entretodos nosotr os, todos tenemos la obligacion detrabajar para que eso
no se produzca dentro de la administracién publica para cuidar no sélo €
prestigiodelaadministracion, sinoel prestigiodecadaunodenosotr os.



LA ADMINISTRACION Y EL GOBIERNO ESTAN A DISPOSICION
DEL CONTROL PERMANENTE DEL PUEBLO QUE ES QUIEN NOS
DALAAUTORIDADY ELMANDATO.

Estar listos para dar cuenta de cualquiera de nuestros actos es lo
fundamental, por que los gober nados tienen derecho a conocer el acto mas
insignificantedesu gobierno.

LA EDUCACIONY FORMACION DE NUESTROSFUNCIONARIOS,
Por eso, en la educacién y formacion de nuestrosfuncionariosy empleados
tenemosquetener, alavez quelafuncion delaadministraciény degobierno,
lafuncion del maestroy del pretor quevigila permanentemente no solo los
actos de los empleados, sino también su conducta, que es la pauta de su
procedimiento. En este sentido, somos un poco maestr osy un poco padr es;
tenemos que ir formandolos. A menudo €l farrago de cuestiones que nos
envuelve en la funcion administrativa y de gobierno nos hace olvidar esa
funcion demaestr os.

DEBEMOSENSENARLEAL QUEACTUASINMALA INTENCION.
Ocurremuchasvecesque un empleado trae una nota mal hechaquelahizo
Gutiérrez. Nosotros decimos que es un barbaroy que la haga Pérez. No, no
hay que proceder asi. Hay que llamarlo a Gutiérrez, perder cinco minutos
con él y decirle: “Vea, ha hecho mal esta nota; aqui debia decir tal cosa,
hagalabienytraigamela” . S6lo sehan perdidocincominutos, perosesalvaa
un hombre que puede ser excelente s le ensefiamos, y que se perdera
irremisiblemente si lo rechazamos por no cumplir con nuestro deber de
funcionarios. Per o cuando esa hota ha sido “ exceso de capacidad”, cuando
seveen lanotalamalaintencion, no hay masremedioquemandarloal juez
federal para que se entienda con €. Eso es fundamental. Un gobierno se
desprestigiacuando andacon tapujoscon losqueproceden mal. Noselo



desprestigiacuando selomandaal juez federal paraquelajusticialeajuste
las cuentas a ese mal funcionario. El que se equivoca bienvenido sea, si se
equivoca sin mala intencién. A ese debemos ensefiarle. Al bandido hay que
mandarloalacércel.

LA BUROCRACIA RETARDATRIZ QUE MATA TODAS LAS
INTELIGENCIASY TODASLASCAPACIDADES.

Lafuncién degobierno, sefior es, esmuy compleja. Tienemuchastareasque
a menudo se olvidan y que son fundamentales. Si uno ve y toma casos
concretos, ya que los g emplos aclaran, pueden llegar a conclusiones bien
determinantes en muchos aspectos. Una de las cosas, después de la
deshonestidad, que mas se queja la gente, esla burocracia que retarda los
tramites en todos sus aspectos. ¢A qué obedece eso?. En la administracion
publica, y esto se ve hasta en las instituciones militares, que son las que
tienen disciplinay codigo, hay unaburacraciaretar datriz, muchasvecespor
la ampulosidad, otras veces, por inercia que matatodas lasinteligenciasy
todaslascapacidades.

EL QUE NO TIENE CAPACIDAD DE SINTESIS NO PUEDE SER
FUNCIONARIONI EMPLEADO PUBLICO.

Hay algunos quetardan quince dias en hacer un estudio y traen escrito un
diccionario enciclopédico, cuando eso deber ia estar listo, en vez de en ocho
tomos, en ocho paginas. El que no tienen capacidad de sintesis no puede ser
funcionarioni empleado publico.

UN ESPIRITU DE RESPONSABILIDAD SUFICIENTE PARA
RESOLVER SITUACIONES.

En cada funcionario y en cada empleado debe haber un espiritu de
responsabilidad suficientepararesolver por si losexpedientesquellegan,



porque si no se anulan todas las capacidades y todas las inteligencias.
Observan ustedes|o que pasa en una oficina publica: llega un expediente a
M esa de Entradas, con cator ce sellos, con ocho nimerosy veinte rabricas.
Lo recibe la Direccion General. El director general dice de qué se trata:
“Sefior, tal cosa. Muy bien, déle tramite”’. Pasa al segundo j€fe, éste dice
también dequesetrata: “Déletramite. Pasaal auxiliar y éstedicedequése
tratay déletramitey pasa atal paraqueinforme’. Esto dura ocho dias. El
gue informa tarda otros ocho dias y después vuelve a hacerse la misma
recorrida. Y ahora pasara a Técnica o Arquitectura. Alla va y vuelve la
cadena: del jefeal segundo, de éste al auxiliar, y de éstea Juan Pérez, y éste
gueesel que hacetramites, esun pobre hombre que no sabe naday que no
puede resolver por si porque es un empleado de la oficina. Finalmente se
informa, y del informe pasan ocho afiosy segastan ochotoneladasde papel y
no se ha resuelto € problema y hay ochocientos afuera que estan
protestando contralosfuncionarios.

DEBEMOSMATAREL SENTIDOBUROCRATICO.

Eso no esde una oficina, es de muchas oficinas. Hay que terminar con eso.
Quien recibe el expedientedebe pensar si lo puederesolver ono. Silo puede
resolver,quelohaga.“FirmaFulanodeTal”,y tomalaresponsabilidad dela
resolucion, cualquieraseasu jerarquia. Sinolopuederesolver, vaal jefey le
pregunta como se resuelve. Bien, firma € jefe y listo, sale. Y hasta por
teléfonosehaces esnecesariotomandolosrecaudosindispensables.

Si nosotros no tomamos el sentido burocréatico del “déle tramite”, e “déle
tramite”, nosvaamatar atodos. Esaeslarealidad. Por eso esque debemos
tener 750.000 agentes publicos cuando podriamosresolver los asuntos con
250.000 0 300.000. Porqueclaro, cuando lorecibe e jefe, vaal segundo jefe,
después al auxiliar y después al escribiente, seria bastante con éste para
hacer €l tramite. ¢Paraquétengo esagentedelante?. Loquepasaesquehay



guetener menor nimero defuncionariosy empleados, per o pagarlesmejor
y que trabajen mas, porque es légico: a mayor pago corresponde mayor
fatiga. Debemos tener el menor nimero de empleados y pagarles lo méas
posible, y exigirlesquerindan en su trabajo, no solo en € trabajo material,
sino también en cargar con la responsabilidad que é como funcionario o
empleado publico, tienelaobligacién decar gar.

Hay pusilanimesquenunca seaniman aresolver nada. Esosson rémorasen
la rueda de la administracién. Hacen mas mal ésos que todos los “ contras
sumados’.

seccec0s00ss0s000ss0c0ccscns

ASEGURAR EL FUTURO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CON
LA CAPACITACION.

He querido presentar asi € problema, descarnadamente, hasta con la
terminologia oficinesca, para hacer resaltar la necesidad de educar a
nuestra gente. En este segundo plan quinquenal, € ideal seria que cada
funcionariopublicoseconviertaen un maestr o par aensefiarlealosdemaslo
gue é sabey para darle también e alma de los demés lo que é tiene de
calificadoen su propiaalma, educarloeinstruirloen lafuncién.

Si nosotros realizamos eso, quiza la Republica tenga mucho mas que
agradecernos que por todas las demas cosas que hemaos hecho, porque
nosotros estamos con nuestros actos propugnando € presente pero s
formamosuna administracion de estetipo, incontaminabley capacitada, el
pais nos tendr& que agradecer siempre su marcha ordenaday organica a
travésded tiempo; aseguremosasi € futurodelaadministracion publica.
Eso eslo trascendente: eso eslo importante. Cuando un jefe pasa por una
oficina, susempleados deber an decir, dentro dediez o deveinte afios. “ Este
hombreeracapazy haciabien. jL oquemeensefi estehombre, quehombre
capaz, que hombre correcto!”. Eso es mucho mas lindo y mucho mas
constructivoparaun hombrequeloquepuedahaber hechoen cuantoalas



soluciones mas o menos favorables que é dio a la administraciéon y al
gobierno.
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ENSENAR EN LA ADMINISTRACION ES LA PALABRA DE ORDEN
DENUESTROSDIAS.

ensefiar enlaadministracién eslapalabradeorden denuestrosdias. Porque
francamente, tenemosunaadministr acién con muchosdefectosquehay que
corregir y modificar. Tenemos buena gente; per o también tenemos algunos
delosotros. Hay queecharlosalosotros, hay que sacar selosde encima. Son
una rémora en la oficina. Cuando reciben una directiva del director, la
comentan jocosamente, y asi estdn haciendo sabotajedentrodelaoficinasin
guenadiesedécuenta.
DESPUES dicen:
“{Fulano que
gracioso!. Todo lo B
comentaen broma’. A |
ése hay que darle un k&
sillazo el primer diay
sacarlodelaoficina.
Hay otro tipo de mal
funcionamiento, que
es € buen muchacho,
jefe de una oficina. De
él: “jQué bueno es Fulano!”. Claro, en su oficina cada uno hace lo que
quiere. ¢COmo no va a ser bueno?. Si algun empleado no puede venir, é le
dice: “damelatarjeta, quetelafirmamariana’.Y e mismojefeselafirmaal
empleado. A propdsito, hace pocos dias firmé un decreto rebajando de
categoria un jefe porque habia hecho eso. Yo dije: “esta bien, hay que
rebajarlelacategoria,y laproximaquehagasolosevaair por lacola”.




FORMAR HOMBRES QUE SEPAN ENSENAR CON EL EJEMPLO Y
QUE SEPAN AFRONTAR LA RESPONSABILIDAD DEL ACTO
PUBLICO.

Hay de todo entre los hombres, pero los que nosotr os tenemos que for mar
son hombresque sepan ensefiar con el g emplo. No hay jefemalosi € jefees
un hombr e capacitado que ensefiay aconsgja a sushombres. Larigidez del
servicio publico exige eso: el sacrificio de imponer cuando es necesario
imponerseeir formando hombresde car &cter, hombres que sepan afrontar
laresponsabilidad del acto publico. Satisfaciendo su propia conciencia, que
eslomegjor que uno puede satisfacer, cuando obra en bien del serviciodela
Nacién. Todo eso no estan facil deformar. Presupone pensar seriamenteen
laeducacién einstruccién del subordinado queunotieneenlaoficinay enla
Gestion PUBLICA.

UNA ADMINISTRACION DONDE CADA UNO CUMPLA
HONRADAMENTE CON SUDEBER.

Sefores. seria largo y redundante para ustedes, ya que son funcionarios
hechos, queyosiguierainsistiendo sobreestas cosas; per o ustedessaben que
esto eslaverdad, y ustedes saben quelo queyo digo que hay que hacer eslo
conveniente: Yo sé que ustedes comparten todo, porque tienen mas
experiencia que yo y saben mas que yo de oficina, y yo estoy persuadido,
absolutamente persuadido, de que ustedes van a ponerse con empefio a
preparar su personal. Cuando ese instrumento esté formado y tenga e
temple magnifico que le podamos dar nosotros, €l trabajo puablico serauna
cosa agradable, linda, y sacaremos de las oficinas todos esos problemas y
sinsabor es que los hombres no capacitados y con otros defectos traen a la
oficinaparacomplicar yamargar lavidaen unaadministracion quedeber ia
desenvolverse con toda fluidez y con toda tranquilidad, donde cada uno
cumplahonradamentecon su deber.



LA FUNCION PUBLICA ES TAMBIEN UNA TAREA DE
PERMANENTE PERSUASION.

En esteaspectoyonoquieroabundar, perosi quierodecir comocorolariode
esto que la Gestidn publica no es solamente una tar ea de concepcion de los
problemas y de realizacién de las soluciones, sino también una tarea de
per manente per suasion de los hombres que unotiene a sus 6rdenes. El que
se considere jefe de una reparticion, e que se considere funcionario de la
Republica, ha de ponerse en esa situcion y ha de dignificarla en todos sus
actos, dignificAndose de esa maner a asi mismo sus proyeccionesfrenteala
obligacionyfrenteal pais.

EL FUNCIONARIO SE PRESTIGIA A SI MISMO, CON SUS
PROCEDIMIENTOS, CON SUCAPACIDADY CON SUHONRADEZ.
Algunosdicen quealosfuncionariosnoselosprestigia. No, el funcionariose
prestigia a si mismo y a la administracion la prestigiamos entre todos los
funcionarios y entre todos la desprestigiamos. Yo no puedo prestigiar a
nadie. Cada uno se prestigia a si mismo con sus procedimientos, con su
capacidad y con su honradez. Se equivoca aquel que dice que no le dan €
puesto que les corresponde a los funcionarios. Si, al funcionario sele da el
puestoquelecorresponde. Yolo Unicoquepuedo hacer esponerlodentrodel
presupuesto. Lo demaslo tiene que hacer é con sus conductas. Formemos
hombres de acuerdo con estos principios y la Republica tendra un
organismo or ganico de administracién y de gobierno queresistiria a todos
los discrecionalismos que quieran entrar dentro del gobierno. Esta marcha
esnecesaria asegurarlapor s. El Estado y la Nacion deben mar char solos.
Nosotros los gober nantes podemos indicarles la direccién, pero la marcha
debe ser g ecutada por é. Ese organismo, ese mecanismo, debemos dar selo
noble, bien templadoy bien capacitado, y eso seralo que nosva a agr adecer
en e futurolaNacion.



DEJAR AL PAIS UNA ADMINISTRACION BIEN ORGANIZADA Y
BIEN CAPACITADAMORALY TECNICAMENTE.

Yo seriamuy feliz s al dejar el gobierno dela Nacién el pueblodijera: “No
hizo gran cosa, pero dejé una administracién magnifica para € pais, bien
organizada, bien capacitada moral y técnicamente”. Me sentiria muy feliz
porque eso me estaria indicando que habria trabajado no sélo para €
presente, sinotambién parael porvenir delaNacion.

EN LA FUNCION QUE DESEMPENAMOS ESTA PUESTO EL
DESTINO DE CADA UNO DELOSCIUDADANOSARGENTINOS.
Esaobligacion latenemostodosnosotr os, quesomosen el fondo comparier os
de una tarea comun, pero también esa satisfaccion debe ser el anheloy la
aspiracion de todos nosotros. Que cada uno lo cumpla en la medida que su
accion le permitarealizarlo, pensando en que estar emos todos agr adecidos
de todos. Si cumplimos con esto, que es un mandato imperativo de la
necesidad organica del momento; s lo hacemos, todo andara mejor y
tendremoslainmensa satisfaccion de contemplar el panoramadelaNacion
desarrollandose con toda organicidad y racionalismo dentro de una vida
que sera cada dia més llevadera, porque en la funcién que nosotros
desempefiamos esta puesto también e destino de cada uno de los
ciudadanos ar gentinos. Muchas veces € gobierno crea un callo sobre €
corazon.

Eso esloquedebemosevitar: queno haya callosni sobreel corazon ni sobre
el entendimiento. Nosotros tenemos una responsabilidad enorme que
cumplir. Estamos de acuerdo en enfrentarla y afrontarla. De cémo lo
hagamos, esdeloquenosvaapedir cuentasel futurodelaNacién.

M| OBLIGACION COMO DIRIGENTE SUPERIOR ESSENALARLOS
RUMBOSDEL FUTURO.
Por esoyohequerido, en esta conver sacion entreamigosy funcionarios,



pedirleacadauno deustedesque anote sobre su escritorio en unasolafrase,
paratenerlasiempredelantedelosojos. “Nodebo olvidar queademasdeun
administrador y de un agente de gobierno soy también un maestro de mis
subordinados’. Si lo hace, s 1o cumple, todos tendremos mucho que
agradecer.

Sefiores; noquieroterminar estaspalabras, yaqueeslaprimeraoportunidad
en quenosreunimos, sin agr adecerlesatodos cuanto han hechoparaqueesta
organizacion haya alcanzado €l estado actual. El hecho de que tengamos
aspiraciones de perfeccionamiento para € futuro no implica en manera
alguna, que cada uno de ustedes, funcionarios de la Republica, no haya
sabido cumplir acabadamente con su deber. Cada uno lo ha hecho en la
medida de sus fuerzas. Mi obligacién de dirigente superior es sefialar los
rumbos del futuroy pedirles que a ese esfuerzo y a ese sacrificio que todos
ustedeshan realizado en bien dela Nacién, los coronen aumentando un poco
masdedesveloy desacrificio paramejorar lacalidad delaadministraciony
del gobierno.

Yolesagradezcotodo cuanto han hecho, y esperoqueen 1958 puedadarleun
abrazo a cada uno por la inmensa tarea cumplida en beneficio de la
administraciony del gobiernodelaRepublica.-



« NO DEBO OLVIDAR QUE ADEMAS DE UN
ADMINISTRADOR Y DE UN AGENTE DEL GOBIERNO, SOY
TAMBIEN, UN MAESTRO DE MIS SUBORDINADOS »

Fuente: H.C.D Biblioteca Esteban Echeverria de la Legislatura de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires.
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